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INTRODUCCION

El presente informe es parte de la consul-
toria sobre el “Sistema de monitoreo y
evaluacion, linea de base y mapa de actores
del Proyecto: “Desarrollo territorial y gene-
raciéon de empleo en la cuenca del rio Lurin,
Lima” (en adelante se cita como el Pro-
yecto). En el presente informe se parte de la
existencia de redes sociales, autoridades
municipales y regionales, empresas y
organizaciones de la sociedad civil de los
distritos en los niveles alto, medio-alto,
medio y bajo del valle de Lurin que han

apoyado iniciativas concertadas para la

gestion del agua, la produccion agroecolo-
gica y emprendimientos agroindustriales y
turisticos que necesitan reforzarse para
hacerse sostenibles.

En el presente informe se presentan los
Mapas de Actores por niveles en la Cuenca
Lurin (alta, media y baja), para formular
estrategias de fortalecimiento de los
espacios de concertacién publico, privado y
social (Componente 1 del Proyecto) como
parte de los activos para la competitividad

territorial del valle.

I. CONCEPTOS E INDICADORES SOBRE EL ROL DE LAS INSTITUCIONES
PARA EL DESARROLLO LOCAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

En el presente tema se analizan las percep-
ciones de los actores locales de la cuenca
sobre el desarrollo institucional y la trans-
formacion productiva como medios estraté-
gicos para conformar un territorio competi-
tivo y superar la pobreza. Esta informacién
se constituye en parte de la linea de base
del Proyecto, y permite identificar los
intereses, posiciones y niveles de influencia
de los actores locales para promover el
desarrollo territorial en esta cuenca.

En el enfoque de desarrollo territorial, las
acciones impulsoras para la transformacién
del medio rural deben realizarse en corres-
pondencia con los cambios en las institucio-
nes que toman decisiones para el desarrollo
local, lo cual implica conformar un nuevo
sistema de gobierno local, una gobernanza
publico privada que promueva proyectos y
estrategias para el desarrollo territorial de
la cuenca.

En ese sentido, las estrategias de desarrollo
territorial no sélo deben promover empre-
sas como la nueva forma organizacional
para desarrollar la produccion y los servi-
cios, sino también debe crearse un nuevo
entorno para el desarrollo empresarial,
como condicidn para promover el desarrollo
econdmico local, asumiendo que “La distin-
cién entre las caracteristicas internas de la
empresa y los rasgos de su entorno es una
cuestion central en el analisis estratégico
empresarial (Médulo I. Pag. 6)*. Uno de los
aspectos bdsicos de ese entorno son las
instituciones que actuan en las localidades
donde funcionan las empresas.

Albuquerque, Francisco y Dini, Marco. 2008.
Moédulo 1. Empresas, entorno empresarial vy
territorio: introduccion a conceptos de redes,
innovacidén y competitividad. Instituto de Desarrollo
Regional, Fundacién Universitaria. Universidad de
Sevilla. En adelante esta fuente bibliografica la
citamos de acuerdo a los Mdédulo indicados.



El desarrollo econdmico local requiere una
aproximacion territorial. Por ello, sus
estrategias deben construirse en forma
participativa a partir de las circunstancias
especificas de cada ambito local, su medio
fisico, sus recursos humanos, materiales,
medioambientales, técnicos y financieros,
deben tomar en cuenta las necesidades vy
aspiraciones de la gente, asi como sus
organizaciones, instituciones y cultura,
identificando sus potencialidades locales y
las oportunidades derivadas del dinamismo

existente en el entorno.

De este modo, el enfoque del desarrollo
territorial requiere:

e Ser construido a partir de las institu-
ciones sociales existentes, fortalecién-
dolas y facilitando su articulaciéon en
torno a las estrategias consensuadas
de desarrollo local.

e Estimular una participacién de amplia
base en la toma de decisiones.

e Fomentar el didlogo y la cooperacién
publico privada.

e |[nstitucionalizar este proceso median-
te una entidad representativa de los
actores locales (un Foro o Mesa

Territorial), para fortalecer el nivel de

capital social para impulsar y sostener

la estrategia de desarrollo (Mddulo

VIII, Pag. 9).

Partiendo de estas premisas, la estrategia
de desarrollo territorial en la Cuenca Lurin
debe identificar un mapa de los actores
locales en los diferentes niveles del
territorio que exprese el poder o el grado de
instituciones

influencia que tienen las

locales publicas, sociales y privadas para

promover procesos y proyectos que incidan
en la formacion de territorios competitivos.

Para ello hay que diagnosticar lo que cada
actor e institucion local aporta al desarrollo
para promover desde “abajo”, las iniciativas
de los pobladores, productores y actores
sociales, en un proceso enddgeno que no
espera que las soluciones vengan desde
afuera.

La tipificacidon de los actores locales no sélo
se da en el nivel politico o de gobierno, sino
también en el nivel social y productivo,
involucrando los procesos que construyen
participacioén, legitimidad, confiabilidad y
consenso, a partir de los cuales elaborar
planes de desarrollo local y regional —
vinculados a las politicas nacionales- para
qgue los diferentes sectores de la sociedad
puedan aprovechar las oportunidades de
manera compartida.

Estos Planes deben surgir desde “abajo” y
ascender hacia un consenso general del
entorno institucional y de la poblacién en
general. Los Planes deben ser participativos
y tener una visidon compartida que explicite
las potencialidades del territorio y no sélo el
diagnodstico de sus problemas. Se entiende
que la participacion es el proceso basico
donde los ciudadanos ejercen influencia en
el proceso de decisiones sobre su futuro,
frente a las instancias establecidas de
autoridad (BID, 2004).

En la Cuenca Lurin, las capacidades para el
desarrollo territorial de los actores sociales
y las instituciones varian de acuerdo a la
conformacion de los gobiernos locales de la
Cada

cuenca. localidad o conjunto de



localidades tiene su propio modelo de
actuacidon para los actores e instituciones
locales, que varian de acuerdo a los
intereses de las propias instituciones, a las
dindmicas sociales y productivas y las
estrategias tecnoldgicas y sociales de los
sectores productivos de cada nivel en la
cuenca, asi como a los planes de gobierno

de cada Municipalidad distrital.

Por ejemplo, entre los Municipios de los 10
distritos de la cuenca, unos mantienen un
modelo de gestion que prioriza obras urba-
nas, con limitada capacidad de promocion
del desarrollo econdmico y social local.
Otros Gobiernos municipales combinan
ambas estrategias. Sin embargo, ningun
Gobierno Municipal de la cuenca opera con
un plan de desarrollo econémico territorial

local.

En el sector privado las medianas y micro-
empresas existentes, no han creado un
contexto institucional favorable, tiene
escasas capacidades para la innovacién y la
adaptacion, para organizarse empresarial-
mente y ubicarse competitivamente en el

mercado Y en la sociedad civil, las organiza-

ciones de base, aunque cuenten con
capacidades de convocatoria y liderazgo en
sus respectivos ambitos, son débiles en la
promocién de alianzas con el sector privado

y el Estado.

Las medianas empresas privadas extractivas
en la cuenca (mineria principalmente),
cuentan con mas capitales y con mas
capacidades de gestion econdmica, pero
actuan en torno a sus intereses y con poca
responsabilidad social y ambiental.

La mayoria de las ONG que actuan en la
cuenca promueven el desarrollo rural con
un énfasis

sectorial, no cuentan con

proyectos con enfoque de desarrollo
territorial, a excepcion del CIED que esta

haciendo esfuerzo en ese sentido.

En ese contexto, el desarrollo territorial
rural requiere de una nueva arquitectura
institucional, para promocionar la
interaccion y la concertacion de los actores
locales entre si y con los agentes externos y
relevantes que participan en el proceso de
transformacion productiva (Schejtman vy

Berdegué, 2004) y empresarial.

2. METODOLOGIA PARA LA DESCRIPCION Y ANALISIS DEL MAPA DE

ACTORES

El mapa de actores sociales sirve para
representar la realidad institucional en la
que intervendra el Proyecto. Esa herramien-
ta da mayor informaciéon en comparacién a
las entrevistas a informantes claves emplea-
das en el diagndstico socio econdmico,
porque los actores reunidos en un taller
informan sobre las instituciones locales,

identifican la estructura de las redes de

poder local y sus perspectivas para el
desarrollo.

En dicho Taller los actores locales proponen
los objetivos y los proyectos que mas les
interesan para el desarrollo de la localidad y
como pueden dinamizar procesos claves
para el desarrollo de los activos territo-
riales. Los resultados del mapa de actores

6



deben permitir establecer las estrategias
para construir y fortalecer en conjunto los
activos territoriales mas importantes.

En el mapa de actores se hace un sociogra-
ma para conocer las relaciones de coopera-
cion o alianzas, los conflictos o la falta de
relaciones entre las instituciones. También
permite seleccionar a los actores e institu-
ciones que pueden ser los mejores puentes
para construir un mejor contexto para el
desarrollo econdmico en las localidades v,
en especial, para el desarrollo de las empre-
sas por sectores productivos o de servicios.

En este caso la metodologia trazada para la

Ill

construccion del sociograma del “mapeo de

actores” tiene los siguientes pasos:

Paso 1. Listado de actores locales relevantes
confeccionada por los participantes en el
taller.

Paso 2. Cada participante anota por en una
ficha de entrada los cargos y funciones de
los actores institucionales identificados (ver
cuadro Matriz de Actores).

Paso 3. Los participantes escriben tarjetas el

nombre de las instituciones publicas,
privadas y sociales mas importantes de la
localidad y las pegan en un papelégrafo
adherido a la pared. Luego designan por
votacion a las instituciones locales que
tienen mayor

poder para promocionar

desarrollo econdmico local.

Paso 4. Lluvia de ideas de los participantes
para identificar las instituciones locales con
mas poder e influencia para cohesionar las
relaciones entre los sectores publico, priva-
do y de sociedad civil y promover el desa-

rrollo econdmico y social en la localidad.
Estas Instituciones deben ser ubicadas en
un diagrama de acuerdo a la clasificacion de
los tres sectores indicados anteriormente.
Paso 5. Identificacion de las relaciones
sociales entre las instituciones, destacando
las relaciones que tiene cada institucion con
las que fueron seleccionadas como de ma-
yor poder para promocionar el desarrollo
econdmico local. Se trata de identificar y
analizar el tipo de relaciones que existe
entre los diferentes actores, tales como
relaciones de cooperacion, de conflicto o no
ausencia de relaciones. Otro propdsito de
este analisis participativo es identificar
acciones para prevenir o resolver conflictos
o para superar la indiferencia entre los
grupos que carecen de relaciones, promo-
viendo relaciones de cooperacion.

Paso 6. Se analizan los niveles de influencia
(bajo, medio o alto) que tienen las institu-
ciones para promover, crear y fortalecer
activos territoriales en cada una de las
zonas de la cuenca.

Paso 7. Con la informacién anterior se
realiza un analisis de jerarquizacién del
poder de influencia de las instituciones en
relacién a la articulacion de indicadores que
desarrollo

muestren el proceso del

territorial en las localidades.

El andlisis de la informacidon se hace en
referencia a las percepciones y propuestas
de los actores sociales para conformar un
territorio competitivo.

La orientacion del andlisis se hace de
acuerdo a los intereses de las instituciones y
la poblacién de base, asi como también a



los objetivos de los “Proyectos de Promo-
cién de la Competitividad Local (PLED) del
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN),
orientados a: “fomentar el potencial de
desarrollo de pequefias y medianas empre-
sas (PYME) de una region fortaleciendo los
activos territoriales de dicha regioén y, por
reforzar el

anadidura, potencial de

desarrollo de la misma”>.

Se entiende por activos territoriales los
factores estratégicos de una regién, entre
los que estdn los recursos naturales, el
capital econdmico, el capital social institu-
cional, los servicios de apoyo, la vinculacién
sistema

entre sector productivo y el

cientifico-tecnoldgico, la infraestructura
fisica (provision de agua y energia, trata-
miento de residuos, red vial, telecomunica-
ciones y similares), los procedimientos
administrativos del sector publico, la calidad
de vida, las alianzas publico privadas,
paginas web territoriales de naturaleza

interactiva y similares.

La posibilidad de maximizar el uso de los
activos territoriales depende del funciona-
miento estable de la economia, de la coor-
dinacion del Estado con la sociedad civil, de
la flexibilidad y capacidad de innovacién de
las empresas, de la eficiencia con que opera
la estructura institucional, de los mecanis-
mos de articulacion publico privada y del
conocimiento de las potencialidades del
territorio adquirido mediante estudios

descriptivos y prospectivos.3

? BID. 2009. Manual del Sistema de Monitoreo de la
Familia de Proyectos de Promociéon de Ia
Competitividad Local (SIMPLEd).

3.
Idem.

2.1 Anadlisis mediante indicadores
cuantitativos

Para analizar los niveles (bajo, medio y alto)
de los actores e instituciones para promover
o facilitar acciones articuladas que crean
activos territoriales para el desarrollo
econdmico y social local, se usa informacién
adicional obtenida por la herramienta
denominada “Plano de percepciones de los
actores locales”, que consiste en que los
participantes del taller le dan un valor (de 1
a 3 puntos) al grado de influencia o poder
que tienen las instituciones locales para
promover el desarrollo econdmico local con

el enfoque de desarrollo territorial.

Con los resultados obtenidos mediante esa
herramienta se analizaron relaciones que
serdn evidenciadas mediante el analisis
cuantitativo (bivariado y multivariado),

considerando los siguientes indicadores

articulados:

e Influencia institucional en la articula-
cién publico-privado para promover
proyectos de innovacién tecnoldgica y
social en la localidad.

¢ Influencia institucional en la articula-
cién publico-privado para promover
proyectos relacionados con el agua y
otros recursos (capital natural).

e Influencia institucional para promover
innovacion tecnoldgica y social articu-
lados a proyectos relacionados con el
agua (represamientos, canales, siste-
mas tecnificados de riego, etc.), la
forestacion y la reestructuracidon de
andenes.

Este analisis se hace a partir de cuadros
estadisticos de doble entrada (analisis de

8



regresiones) donde cada columna (eje
vertical) y cada fila (eje horizontal) estan
determinadas por los tres grados de
influencia para la articulacién de proyectos
gue puede poseer cada actor (bajo, medio o

alto).

Luego se hace un anadlisis multivariado para
clasificar grupos de instituciones mediante
el método estadistico “cluster” (método
jerarquico). Dentro del analisis estadistico
aplicado, el andlisis de conglomerados o
“Cluster” es una de las técnicas multiva-
riantes que permite la creacién de grupos
muestra

homogéneos dentro de una

heterogénea.

Con esta técnica se determinan los grupos o
redes de instituciones que tienen mayor
capacidad —segun las percepciones de los
actores locales- para promover los
indicadores propuestos mas arriba y que
indicadores

resumen varios de los

propuestos en la metodologia de los

proyectos del desarrollo local con enfoque

2.2 Anadlisis mediante indicadores
cualitativos

El andlisis cuantitativo y cualitativo parte de
las percepciones encontradas en todos los
actores sociales que estan de acuerdo con
el Proyecto expresadas tanto en las entre-
vistas como en el taller participativo, ya uno
de sus objetivos principales es generar
nuevas capacidades en la localidad para el
desarrollo empresarial y superar la pobreza.
Los indicadores cualitativos se muestran de
acuerdo a los testimonios emitidos por los
representantes de las instituciones locales.

Finalmente, en la linea de base se destacan
problemas, procesos y proyectos o solucio-
nes logradas o que estan en marcha en cada
localidad. Estos proyectos y soluciones les
corresponden a las instituciones locales y su
logro dependera de las capacidades y recur-
sos que movilicen los actores locales. En el
monitoreo y evaluacion de resultados e im-
pactos logrados por el Proyecto, es necesa-
rio no confundirlos con los resultados logra-
dos por la intervencion de otras institucio-

territorial. nes.
MATRIZ DE ACTORES
Actores Organizacion o Grupo de Actores Jerarquizacion de poder,

Instituciones

influencia o nivel de
promocion de proyectos

Grupo de actores | Nombre de la

yelcargoenla organizacion o

Clasificacidn de los diferentes actores
de acuerdo a los sectores a que

Gobierno

institucion u institucion pertenecen”
organizacion a las .
que pertenecen .

Privado-empresarial
e Sociedad civil

Objetivos y proyectos que
propone para el desarrollo
de la localidad




3. RESULTADOS Y ANALISIS EN LA ZONA MEDIA DE LA CUENCA LURIN

(ANTIOQUIA)

3.1 Actores sociales, poder e influencia

para promover el desarrollo local con

enfoque de desarrollo territorial

Los representantes de las instituciones loca-

les asistentes al taller en Antioquia figuran

en la lista adjunta, los que han sido clasifica-

dos de acuerdo al cuadro de “Matriz de

Actores”.

Como se podra observar los objetivos
sefialados por las instituciones para el
desarrollo son mayormente de tipo sectorial
y no hay precision en sus propuestas.
Creemos que ello es un efecto de la falta de
capacitacion y de la elaboracién de un plan
de desarrollo econédmico local, aspectos que

el Proyecto debe implementar.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN LA CUENCA LURIN: ANTIOQUIA

Nombre, apellidos y cargo en la
institucion u organizacion

Nombre de la
organizacion o
institucion

Sector: Qué proyectos propone
1. Gobierno para el desarrollo de la localidad
2. Privado-
empresarial

3. Sociedad civil

Elmer Zevallos Rosado Distrito de Antioquia Gobierno Buscar mayor desarrollo productivo

Gobernador y riego tecnificado

Fernando Pedreschi Mordn | ------moemmeme- 3 Revalorar la conciencia andina

Artesano ancestral de los pueblos

Petronila Alcantaro Palomares Agroindustria 2 Para mejorar la calidad de vida
Cochahuayco

Elguer Juan Huaymanyauri de la Directiva Asociacion 2 Para producir productos sanos.

Cruz Monticielo Libre de quimicos no contaminar el

agua con residuo quimicos

Héctor Oswaldo Huaringa
Yanavilca

Comunidad Espiritu
Santo Distrito
Antioquia

3 Capacitaciones, desarrollo,
superacion

Noemi Pérez Huaringa

Comunidad “Espiritu
Santo” distrito

3 Generar un turismo responsable.
Mejorar la calidad de vida de los

Alcalde municipalidad Antioquia

Antioquia pobladores. Evitar la emigracion de
los jévenes a la capital
P. Richard Santos Caycho Parroquia “Espiritu 3 Evangelizacion de las personas
Parroco Santo”
Jhon Ortiz Carhuapoma PRONAMA 1 Reducir la desnutricion crénica
Facilitador del Componente
Educativo
Graciela Huatinga Agroindustria 2 Buscar mercado para vender
nuestro producto
Idelio Ramirez Benahde Comunidad campesina 1 Unién en nuestra comunidad.
Secretario Pto. Administracion de Llambilla
Wilmar Cabanillas Huaman Asociacion de turismo 3 Promover el desarrollo turistico
Asociacién Turismo colores para Antioquia
Tomas Oscar Belén Naupa Municipalidad 1 Promover el desarrollo del distrito
Lahuaytambo
Maéximo Vilcayauri Comunero agricola 3 Promover la agricultura
Agricultor
Percy Pérez Huaringa Municipalidad 1 Educacion, deporte, cultura
Regidor Antioquia
Angel Mantari Ramos Municipalidad de 1 Innovar ideas en el desarrollo local

Antioquia
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Nombre, apellidos y cargo en la Nombre de la Sector: Qué proyectos propone
institucion u organizacion organizacion o 1. Gobierno para el desarrollo de la localidad
institucion 2. Privado-
empresarial
3. Sociedad civil

Elena Faustino de Zevallos Prestacion servicio 2 Promover el turismo

turistico de hospedaje

alimentos
Martha Mufioz Zevallos Fiscal de la 2 Promover el turismo

organizacién de

servicio turistico
Teafanes B. Zavaleta Palomares Comunidad campesina 3 Sin Proyecto
Pte. Comision regantes Pariapongo
Edwin Pedro Poculié Rosado Comunidad campesina 3 Sin Proyecto
Presidente de administracion Poripongo
C.C.P.
Aldo Huaringa Yanavilca Comunidad campesina 3 Sin Proyecto
Pte. de la APAFA de la Institucion | “Espiritu Santo
Educativa del Dest. de Antioquia | Antioquia”
Oscar Baltasar Junta de Usuarios 3 Administracion, economizar de
Presidente Comision Regantes. Turismos nuestro sector

Fuente: Ficha de inscripciones de los participante en el taller sobre actores sociales en Antioquia

3.2 Instituciones locales que tienen mayor
poder para promocionar el desarrollo
econdmico local y para apoyar al
Proyecto

Mediante la lluvia de ideas con los actores
sociales se hizo el diagrama de las institucio-
nes en Antioquia que mostré a 21 institu-
ciones con mayor influencia para lograr los
objetivos del Proyecto y que cuentan con
mayor capacidad para cohesionar a las
instituciones del sector publico, privado y la
sociedad civil en la localidad. Estas Institu-
ciones fueron ubicadas en el siguiente
diagrama de acuerdo a la clasificacion de los
tres sectores indicados.

Las instituciones que tienen mayor poder
para promocionar el desarrollo econémico
local y apoyar el Proyecto, segun la identifi-
cacion de los participantes son la municipa-
lidad distrital, las dos comunidades campe-
sinas, la empresa comunal y las MYPES
(microempresas que se dedican a la trans-
(Ver

formacién de frutales) Mapa de

Actores Antioquia).

Luego, los participantes indicaron los tipos
de relaciones que existen entre las institu-
ciones locales, notdndose que la mayoria
manifiesta que las relaciones entre si y con
el Gobierno Municipal son de cooperacién.
A excepcién del Gobierno central y las
comunidades campesinas que mantienen
relaciones mixtas con el Gobierno Municipal
Distrital y con la Junta de Usuarios del Agua,
esas relaciones mixtas se dan entre falta de
relaciones y conflictos. Otro propdsito de
este analisis participativo fue identificar los
grupos (analizados mediante los cluster y
los dendogramas, que se sefialan posterior-
mente) y las redes de cooperacién, asi como
los tipos de relaciones existentes entre las
tomar acciones en

instituciones para

conjunto.

A partir de ese analisis, el Proyecto puede
plantear estrategias para trabajar con insti-
tuciones consolidadas mediante la coopera-
cién; asi como también deberd plantear
estrategias para fortalecer las relaciones
entre los grupos que no tienen relaciones
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de cooperacion o se combinan entre la falta
de relaciones y los conflictos.

MAPA DE ACTORES ANTIOQUIA: 2010
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3.3 Instituciones con mayor poder para
promocionar las innovaciones y
creacion de un nuevo contexto con la
alianza publico-privado

Las instituciones para

articular proyectos para las innovaciones y

promocionar y

adaptaciones tecnoldgicas y sociales, tanto
en la agricultura como en la agroindustria y
los servicios como el turismo o la gastrono-
mia, son en primer término las comunida-
des campesinas y las asociaciones de MYPES
0 pequefios empresarios’ que actualmente
se dedican a la transformacién de frutales
producidos en la localidad (Gréfico 1).

* En todos casos que a continuacién se exponen los
analisis bivariados se realizaron mediante informa-
cién obtenida con la técnica que hemos denominado
como “plano de percepciones de los actores locales”,
donde los asistentes votan por el grado de influencia
que tiene cada institucion para promover el
desarrollo territorial en la localidad.

En segundo término se encuentran las
municipalidades (distrital y provincial), el
Ministerio de Agricultura (MINAG) vy la
asociacién de productores agroecolégicos
de la localidad.

Sin embargo, cabe resaltar que el Municipio
Distrital, asi como las comunidades campe-
sinas y las MYPES tienen mayor poder para
promocionar las relaciones entre el sector
publico (el Estado), el sector privado y la
sociedad civil. Estas relaciones deberan
servir de plataforma institucional para crear
apropiado para el

desarrollo empresarial y para conformar un

un contexto mas
territorio competitivo en la localidad.

GRAFICO 1

ANTIOQUIA: INSTITUCIONE CON MAYOR INFLUENCIA EN ARTICULACION
PUBLICO-PRIVADO E INNOVACIONES 2010
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3.4 Instituciones con mayor Influencia en la
articulacién publico-privado para
promover proyectos relacionados con
el agua y las innovaciones productivas

Las instituciones en Antioquia que tienen
mayor influencia para promover la articula-
cion entre las instituciones publicas vy
privadas para constituir una plataforma y
gestionar proyectos como represas de agua,
sistemas de riego, forestacion y recupera-
cion de la infraestructura agricola son las
comunidades campesinas, las organizacio-
nes de MYPEs y el Gobierno Municipal

distrital y provincial (Grafico 2 ).

Esos roles institucionales fueron ejercidos
con cierto éxito en afos anteriores con la
conformacion de la Plataforma PROCUENCA
Lurin (experiencia expuesta en la primera
parte de esta consultoria).

GRAFICO 2

ANTIOQUIA; INSTITUCIONE CON MAYOR INFLUENCIA EM ARTICULACION
PUBLICO-PRIVADO ¥ PROMUEVEN PROYECTOS GESTION DEL AGUA. 2010
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Asimismo, las instituciones con mayor capa-
cidad para promocionar las innovaciones
tecnoldgicas y sociales y su articulacién con
los proyectos de gestién del agua en la
localidad son, en primer término, las
comunidades campesinas, las asociaciones y
el Centro de Investigacion y Desarrollo

(CIED) (Gréfico 3).

GRAFICO 3

ANTIOQUIA: INSTITUCIONE QUE MAS PROMUEVEN INNOVACIONES ¥
PROYECTOS GESTION DEL AGUA. 2010
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En esta articulacién de proyectos los actores
locales no encuentran importante el rol de
otras instituciones. Sin embargo, el Proyec-
to deberia preocuparse en convencer a las
demds instituciones de la localidad para que
participen en la gestién de estos proyectos
productivos. En especial, se debe promover
una mesa del agua y un plan de desarrollo
econémico local, para la articulacion de
estos proyectos.

Mediante la capacitacién debera promover-
se en los actores locales la importancia que
tienen los Proyectos relacionados con el
agua y otros recursos del capital natural, no
solo para
humano, sino también para la adaptacién

la agricultura y el consumo

climatica, el mejoramiento del medio
ambiente y para afianzar el desarrollo

sostenible en la cuenca.

3.5 Articulacion de redes institucionales
con mayor influencia en la articulacién
publico-privada y con proyectos
relacionados con el agua y las
innovaciones

Mediante el andlisis estadistico multivariado
se ha logrado identificar los clister o grupos
de instituciones cuya accién conjunta puede
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lograr una mejor capacidad de negociacién
para articular las instituciones publico,
privadas y de la sociedad civil (indicador 1),
promocionar proyectos para mejorar el
capital natural (en especial la gestion del
agua) (indicador 2) y promover innovacio-
nes tecnoldgicas y sociales (indicador 3).
<con ello es posible lograr una mayor
sinergia y, por lo tanto, potenciar simulta-
neamente los activos territoriales de este

nivel de la cuenca.

Entre los grupos de instituciones, identifi-
cados mediante la similitud o la semejanza
de la magnitud de los indicadores senala-
dos, se destacan tres grupos principales
(Gréfico 4), con los cuales el Proyecto debe
fortalecer las redes institucionales que los
aglutinan. Esos grupos son: las comunidades
campesinas (18), la organizacion de MYPEs
(9) y las ONGD CIED (7) e IDMA (21).

GRAFICO 4

INSTITUCIONES QUE PROMUEVEN INDICADORES DE DESARROLLO
LOCAL TERRITORIAL: ANTIOQUIA 2010
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En las intervenciones del Proyecto se deben
planificar actividades, en primer término,
para articular a ese primer grupo con los
grupos de instituciones mas proximos como
es el caso del segundo grupo constituido
por los Gobiernos municipales a nivel
distrital (3) y provincial (2) y el tercer grupo

constituido por productores ecolégicos (10),
MINAG (1) y el Plan COPESCO (11).

3.6 Actores sociales, propuestas y procesos
para la promocidn de los “activos
territoriales”: los indicadores

cualitativos

L |
Taller Mapa de Actores Antioquia y Lahuaytambo-
Huarochiri-Lima

a) Propuestas para la mejora de activos
territoriales surgidos de la
articulacion publico-privada y las
relaciones con el mercado

Una estrategia importante que se estd
operando en el distrito de Antioquia para
lograr el mejoramiento y aprovechamiento
de los activos territoriales es la concertacién
entre el Gobierno Municipal, las micro vy
pequefias empresas (MYPE), parte de la
sociedad civil y los ministerios del Gobierno
Central.

Por ejemplo, el representante del Comité de
Turismo de Antioquia reconoce la existencia
de esa estrategia y afirma que, con ello, se
proyecto de
construccion de carreteras en la localidad,

estd implementando un

14



el cual permitira la articulacion territorial y
sectorial. Al respecto el entrevistado mani-
festd que “esa obra, surgida de la alianza
del Gobierno Municipal con el Gobierno
Regional, serd de un gran apoyo para el
desarrollo de la agricultura, porque los
agricultores ya no tendran dificultad en el
transporte de sus productos hacia el
mercado de Lima”.

No obstante, esa articulacion institucional
todavia es espontanea. Por otro lado, el
Gobierno Municipal y MINCETUR estan
motivando el desarrollo de la agricultura —
pero aun sin proyectos especificos de
inversién o capacitacion- para que se oferte
mas productos a las ferias locales, a las
cuales concurren los turistas.

Sin embargo aun no se han formalizado las
empresas y no hay estudios de nuevos
productos y mercados, las que deben ser
algunas de las acciones especificas del
Proyecto.

Por otro lado, otra actividad importante que
debera abocarse el Proyecto es fortalecer la
Asociacion de la Municipalidad de la Cuenca
Lurin, la cual estd inactiva. Esa institucién